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Sagligin faturasi

egitime kesildi

TEPAV, kompozisyonu bozuk ve maliyetli saglik
harcamalarinin, aktarilan buyik kaynaga ragmen
SGK’'nin biitcesini altlist ettigini acikladi. Saglik
harcamalarindaki bu “sagliksizligin” faturasi ise
egitim harcamalarina kesildi. Sosyal harcamalar
icinde saglik harcamalarinin payi artarken egitim
harcamalarinin payinda belirgin bir disme oldu.

st

tirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV), saglik reformunun maliyeti-

nin egitime yiiklendigini ortaya koydu. TEPAV Istikrar Enstitiisii tarafindan hazirla-

nan Mali [zleme Raporu 2009 Mayis-Haziran Aylari Biitce Sonuglar agiklandi. Ra-

porda ayrica “Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Hizla Bozulan Mali Dengesi ve Saglik
Harcamalarindaki Reel Artis” ile “Otomatik Dengeleyiciler ve Ttirkiye Uygulamast / Mali-
ye Politikasiin Tkilemi” baghkl boliimler de yer ald.

SGK BUTGE DENGESI YUZDE 186 ORANINDA BOZULDU

TEPAV Raporu’nda yilin ilk alti ayr sonunda faiz dist biitge harcamalarinin yaklagik yiiz-
de 50’sinin cari transferlerle sermaye transferlerine gittigine dikkat ¢ekilerek, “Sadece Sosyal
Giivenlik Kurumu’na (SGK) yapilan transferlerin faiz dist harcamalar igindeki payr ytizde 26
olmustur. Gegen yihin ayn1 déneminde bu oranin yiizde 22 oldugu dikkate alindiginda, sos-
yal giivenlik sistemindeki sorunlarin merkezi yonetim biitgesi tizerinde ne diizeyde bir mali
baski yarattig1 daha iyi anlagiimaktadir” denildi. Rapora soyle devam edildi:

“SGK dengesine bakildiginda haziran ayinda gelirlerde yaganan yiizde 8,9 oranindaki
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diisme, harcamalardaki yiizde 17 oranindaki artigla
birlikte, kurum biitge dengesinin yiizde 186 oraninda
bozulmasmna yol ag¢nustir. Haziran sonu itibariyla
prim gelirlerindeki yavaslamaya karsin giderlerin sag-
lik kaynakl: olarak artmast SGK’nun yapisal nitelikli bir
problemle karst karsiya kaldigint bize gostermektedir.

SGK’nin harcamalari i¢inde dénemsel olarak 6ne
¢ikan unsur, ila¢ harcamalarinin haziran sonunda ytiz-
de 20,2 oraninda artmasidir. Tedavi harcamalarinin
yiizde 9’lar diizeyinde artiyor olmast toplam saglik
harcamalarindaki artisi yiizde 13’ler diizeyinde tut-
mustur. Bununla birlikte, tahakkuk etmeyen ve erte-
lenen tedavi giderlerinin 2 milyar TL’yi astig1 dikkate
alindiginda, ashnda saglik harcamalarinin agiklananin
¢ok tizerinde oldugunu séylemek yamltici olmayacak-
tr.”

TEPAV’mn 2008 Eyliil Ayr Mali Izleme Rapo-
ru’nda, kompozisyonu bozuk ve maliyetli saglik har-
camalarinin artmaya devam etmesi durumunda kamu
saglik sisteminin finansman agisindan ciddi bir darbo-
gaza girecegi uyarist yapimusti.

MALIYET EGITIME ODETILiYOR

Kamu sosyal harcamalarmin GSYH’ya oranimin
1999-2008 arasinda yiizde 30 civarinda artig goster-
digi ifade edilen raporda, artisin egitim, saglk ve sos-
yal giivenlik ve koruma harcamalarinda farkli oranlar-
da olduguna dikkat ¢ekildi. Raporda su ifadelere yer
verildi: “Egitim harcamalar1 azalirken saglik ve sosyal
giivenlik ile koruma harcamalart bu dénemde artmig-
tr. Saglk harcamalarinda yiizde 50yi agan artis bu
donemde 6ne ¢ikan bir gelisme olmustur. Sosyal har-
camalarin kendi iginde dagilimina baktugimizda, belir-
gin bir sekilde egitim harcamalarinin aldig pay diiser-
ken (ytizde 30°dan yiizde 22’ye), saghk harcamalari
ile sosyal giivenlik ile sosyal koruma harcamalarinin
paymnmn ise arttig1 goriilmektedir. Istikrar programinin
uygulandigr bu dénemde sosyal harcamalar i¢inde
egitim harcamalart progranun maliyetini yiiklenmis
goriinmektedir.”

TURKIYE'NIN BIiR MALIYE POLITIKASI YOK

TEPAV Raporu’nda biitge agigmin yihn ilk yari-
sinda 23,2 milyar TL olarak gerceklestigi ve 1,9 mil-
yar TL fazla veren 6nceki yilin ayni dénemine gore

¢ok ciddi bir artis gosterdigi hatirlatldi. “Vergi gelir-
leri ekonomik daralmadan etkilenirken, harcamalarda



buna paralel bir azals gozlenmemekte; tersine, artig
egilimi dikkati ¢ekmektedir” denilen degerlendirme
Ozetle soyle:

“Ilk bakista bu bulgulardan hareketle kamu oto-
ritesinin bilingli bir maliye politikast uygulayarak biit-
¢e agigint artirmak suret ile durgunlukla miicadele et-
tigi seklinde bir sonug ¢ikarmak miimkiin gorilebilir.
Ancak belli sektorlere gecici olarak getirilen vergi in-
dirimleri hari¢ olmak tizere gelir kanadinda hiikiimet
tarafindan yapilan bilingli bir diizenleme olmadig: gi-
bi, harcama artislart da kamu otoritesinin bilingli har-
camalarindan ¢ok esnekligi olmayan harcamalardan
kaynakli, otomatik (yasal olarak yapimak zorunda
olan) olarak meydana gelen artiglar olarak géze ¢arp-
maktadir. Raporumuzun yayina hazirlandigi donem-
de Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Progra-
min yasal stireleri oldukga agilmis olmasina ragmen
aciklanmanus olmast, hiitkiimetin ne tiir bir maliye po-
litikas: uygulayacagi konusunda bir ikilem i¢inde bu-
lunduguna isaret etmektedir.”

SORUNLARIN AGIRLASTIGI BiR DONEME
GIRILIYOR

TEPAV Raporu'nda biitge agiginin yihn ilk yar-
sinda 23,2 milyar TL olarak gergeklestigi ve 1,9 mil-
yar TL fazla veren onceki yilin aym dénemine gore
cok ciddi bir artig gosterdigi hatrlatldi. "Vergi gelir-
leri ekonomik daralmadan etkilenirken harcamalarda
buna paralel bir azahs gozlenmemekte; tersine, artig
egilimi dikkati ¢ekmektedir" denilen raporda, su uya-
rilara yer verildi: "Alt aylik biitge uygulama sonuglari,
durgunluga kars: iradi bir maliye politikasinin bulun-
madig, maliye politikast uygulamasinda ikilem yasan-
digy, biitce hazirlik stireci ve politika belgelerinin ha-
zirlanip harcamaci kuruluglara yon gosterilmekte geci-
kildigi, dolayisiyla sektorel politika 6nceliklerinin yaga-
ma gegirilemedigi bir ortamda yilin geri kalan bolii-
miinde agigin daha da arttigr ve sorunlarin biraz daha
agirlastigr bir doneme girildigine isaret etmektedir."

SGK Saglik Giderlerinin Toplam

Prim Gelirine Orani (%) ve Saglik
Harcamalari (milyon TL) (2008-2009, Ocak-Haziran)
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Kaynak: SGK Mali Istatistikler Biilteni (Agustos 2009) ve

TEPAV &

Ocak-Haziran Donemindeki SGK'ya

Kayitli istihdam Diizeyindeki Degisme

2008 2009 Degisimi (%)
Hizmet Akdi* 9.703.722 8.674.726 -10,6
Bagimsiz Calisanlar 3.103.104 3.117.111 0,5
Kamu Calisanlari 2.444.380 2.271.485 =71
Toplam 15.251.206 14.063.322 -78

Kaynak: SGK Mali Istatistikler Bilteni (Agustos 2009) * Mayis sonu

TEPAV hesaplamalari

SGK’'nin finansman
aciginin artma nedeni

TEPAV Raporu’'nda ye-
rel yonetimlerin borglari
karsiliginda merkezden
aktarilan gelirlerinden ya-
pilacak kesintinin mayis-
haziran-temmuz-agustos
aylarinda yapilmayacak
olmasinin mali etkileri
lizerine su gorise yer ve-
riliyor:

25 Mayis 2009'da cika- - N
rilan Bakanlar Kurulu Ka-
rari (BKK) ile “Genel Biitce
Vergi Gelirleri Tahsilat
Toplami Uzerinden Biiyiik-
sehir Belediyeleri, Beledi-
yeler ve Bunlarin Bagli Kuruluslarina Ayrilacak Paylardan Borg¢larina Karsi
Yapilacak Kesintilerin Orani ve Kesintilerin Alacakli Kurumlar Arasinda Da-
giimina iliskin Esas ve Usuller”e gegici bir madde eklenmistir. Buna gére,
kesinti oranlarinin gelirlerinden 6denecek paylar icin yiizde sifir olarak uy-
gulanmasi hiikmii getirilmistir. Bunun anlami, belediyelerin borclarina kar-
silik olarak genel biitce gelirlerinden aktarilan gelir paylari lizerinden kesi-
len yilizde 25 oranindaki kesintinin sdz konusu dort ay icin sifir oraninda uy-
gulanmasi; diger bir ifadeyle, vergi dairesine, SGK’ya ve diger kamu kurum-
larina olan borglari icin belediyelerden kesinti yapilmamasidir.

Bu kararin mali etkisine bakacak olursak; 2009 yili biitce vergi geliri
tahminimiz ile bor¢larini yeniden yapilandiran borclu belediyeler 6ngorii-
miiz cercevesinde yerel yonetimlere aktarilacak ilave kaynak tutari yakla-
stk 1 milyar TL tutarinda tahmin edilmistir. Bunun anlami, bu tutardaki bir
alacagin biitce ve SGK hesaplarina gelir olarak girmemesi nedeniyle bu ku-
rumlarin gelirlerinin bu kadar azalmasi, finansman aciklarinin ise artma-
sidir.

Sonuc olarak, yiiritmenin belediyelerin bor¢larini donemsel olarak erte-
lemek suretiyle biitce ve SGK lizerinden belediyelere harcama imkani yarat-
masi, bu kurumlarin mali dengelerinin goreli olarak bozulmasina yol agmak-
tadir. Bu ise bozulan dengelerin iyilestirilmesi amaciyla vergi gelirlerinin ve
kamusal hizmetlerin fiyatlarinin artirilmasi gibi politikalarin uygulamaya
konmasi gibi bir secenekle merkez yonetimi karsi karsiya birakmaktadir.
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